COMISION DE JUSTICIA

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la comisién de Justicia se turng, para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto con
el fin de adicionar los articulos 198 Ter al CAPITULO Il del TITULO QUINTO vy el
ARTICULO 279 Quinquies al CAPITULO V del TITULO DUODECIMO del Cédigo
Penal para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Juan Ovidio Garcia
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de la Legislatura 65
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Comision de referencia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 35, numerales 1y 2, inciso q); 43, numeral 1, incisos e) y q); 44; 45; 46,
numeral 1; y 95, numerales 1, 2, 3y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien
presentar el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a
bien reunirnos en la Sala de comisiones de este Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, a fin de analizar la accién legislativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinion al respecto.

II. Competencia

Este Poder Legislativo es competente para conocer y resolver en definitiva el asunto
antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la Constitucion
Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y
derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso

que nos ocupa.
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lll. Objeto de la accidn legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto, homologar el Cédigo Penal con la normatividad
en materia de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a efecto de que en diversos delitos en donde los menores sean
victimas, el Ministerio Publico, una vez teniendo conocimiento de los hechos, dé cuenta
de manera inmediata a la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes del

Sistema Estatal o Nacional.

IV. Contenido de la iniciativa

En el siguiente punto, relativo al contenido de la accién legislativa, nos permitimos
transcribir de forma sucinta la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la

intencidn inicial del accionante, quedando en los siguientes términos:

“Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de la UNICEF, aprobado como tratado internacional de derechos
humanos el 20 de noviembre de 1989. Misma que establece los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la citada Convencién y aseguraran su aplicacion a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, y que tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifilo se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

En ese tenor el Articulo 40 de la Convencién, nos sefiala que los paises integrantes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién, y en los puntos 1 y 2 del
Articulo 19, reitera que los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo,
estableciendo que esas medidas de proteccion deberian comprender; procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifilo y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y segun corresponda, la intervencion judicial.
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El Articulo 1o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Asi mismo el parrafo noveno y once del Articulo 40 de nuestra Carta Magna, refieren que,
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, y que el Estado
otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Por otra parte la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece
en la fraccion 1l del Articulo 10 que tiene por objeto Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
protecciébn y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte. Asi mismo el
articulo 18 de la citada Ley, refiere que en todas las medidas concernientes a nifias, nifios
y adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos, se tomard en cuenta, como consideracion primordial, el interés
superior de la nifiez.

En este sentido el articulo 86 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que; Las autoridades federales, de las entidades federativas, y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes
como probables victimas del delito, tengan entre otros derechos el acceso gratuito a
asistencia juridica psicolégica y cualquier otra necesaria atendiendo a las caracteristicas
del caso, y Adoptar las medidas necesarias para evitar la re-victimizacion de nifias, nifios
y adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito o violacion a
sus derechos humanos.

Lo que se reitera en los numerales 121 y 122 de la mencionada Ley, mismos que
establecen la obligacion de la Federacion y los Estados de contar con Procuradurias de
Proteccion, dependientes de los sistemas DIF, que cuentan entre otras atribuciones con la
de prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente,
con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifias, nifilos y adolescentes; asi como la de solicitar al
Ministerio Publico competente la imposicion de medidas urgentes de proteccion especial
idéneas, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias,
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nifios y adolescentes, ademas de las establecidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Lo anterior se encuentra tutelado por la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tamaulipas, en sus Articulos 1°, 2, 7, 10, 12, 31, 32, 57, 58,
59, 60, y 80 al 86. Lo que nos obliga a garantizar y coadyuvar en el cumplimiento de la
politica Estatal, Nacional y las disposiciones legales en mencién en materia de derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

Es el caso que los menores victimas de los delitos, que son representados por sus padres
o0 tutores, en la mayoria de los casos ignoran los derechos que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Constitucion Politica Federal, la Local; las Ley federal y Local en la
materia les conceden, tanto es asi que el Cédigo Penal del Estado de Tamaulipas, en los
delitos tipificados en los TITULOS QUINTO denominado DELITOS CONTRA LA MORAL
PUBLICA, CAPITULO II, y el CAPITULO DUODECIMO denominado DELITOS CONTRA
LA SEGURIDAD Y LIBERTAD SEXUAL, en los CAPITULOS | AL V, omiten referenciar los
derechos sustantivos que la Ley les otorga, que inclusive por omisién del propio Ministerio
Publico, en muchos de los casos les puede privar de ejercerlos en perjuicio de los
menores.”

V. Consideraciones de la comision dictaminadora

Del analisis efectuado a la accidn legislativa que nos ocupa tenemos a bien emitir nuestra

opinion respecto a la propuesta de mérito, a través de las siguientes apreciaciones:

En primer término es preciso sefialar que el objeto de la iniciativa en dictamen, consiste
en establecer en el Cédigo Penal Estatal, la obligacion por parte del Ministerio Publico,
para que de manera inmediata dé cuenta a la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios
y Adolescentes del Sistema Estatal o Nacional, cuando tenga conocimiento de delitos en

los cuales menores de edad sean victimas.

Lo anterior, resulta procedente, toda vez que derivado del andlisis realizado se pudo
constatar, que nos encontramos ante una armonizacién con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y ante ello, estimamos que la Legislacion local
se debe sujetar e ir en concordancia con los ordenamientos superiores, y con ello,
contribuir al perfeccionamiento de nuestro marco normativo, como lo es el caso que nos

ocupa.
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Asimismo, con relacion al pacto federal, el cual sefiala que las normas locales deben de
estar en completa concordancia con las generales a efecto de conservar su validez y

vigencia, lo cual viene a constituir una armonizaciéon normativa.

Estimamos que al abordar de manera positiva la presente iniciativa, se atiende lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al constituir que los Estados
deben velar porque la recuperacion y reintegracion de todo nifio que haya sido victima de
cualquier hecho y que hayan sido violentados sus derechos, deba ser de manera integral
y respetuosa de la dignidad del menor; por lo tanto, tenemos la obligacién de adoptar

todas aquellas acciones necesarias para velar por dicho derecho.

Ademas, dichas acciones, encuentran sustento en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer la obligacion por parte de las
autoridades de garantizar y cumplir con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
guiandose en todo momento bajo el principio del interés superior de la nifiez, y la presente

accion legislativa vela por dicha premisa.

Ahora bien, adentrandonos al tema en concreto, podemos observar que dentro de las
propuestas referidas por la parte promovente, incorpora la obligacion del Ministerio
Publico de dar aviso a la Procuraduria de Proteccién a Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema Estatal o Nacional cuando se dé cuenta de que en los delitos de CORRUPCION,
PORNOGRAFIA, PROSTITUCION SEXUAL DE MENORES E INCAPACES Y
PEDERASTIA, ABUSO SEXUAL, ESTUPRO, VIOLACION, HOSTIGAMIENTO Y ACOSO
SEXUAL y VIOLACION A LA INTIMIDAD, se encuentren involucrados o sean victimas

menores de edad.

Lo anterior, lo consideramos procedente, toda vez que esta accion va encaminada a lo
establecido por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF México), dado

gue dicho organismo, propone que se deben desarrollar e implementar politicas publicas
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en la Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024, para garantizar la instalacion y
pleno funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes;
asegurar que los procesos de procuracién e imparticion de justicia para nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sean especializados y adaptados a sus necesidades y
caracteristicas particulares; lograr que las leyes federales y estatales prohiban y
sancionen el castigo corporal, el abuso sexual y todos los tipos de violencia en contra de
nifias, nifios y adolescentes; Impedir que se detenga y se prive de la libertad a las nifias,
nifios y adolescentes por su condicion migratoria; crear y diversificar las opciones de
cuidado alternativo para nifias, nifios y adolescentes migrantes; y fortalecer las
capacidades de los Centros de Asistencia Social (publicos y privados) para brindar

atencion psicosocial a nifias, niflos y adolescentes migrantes.

Por ello, estimamos que esta modificacion abona a que las autoridades encargadas,
implementen todas aquellas acciones pertinentes para que se respete el interés superior
de la nifiez en todo momento; ademas, consideramos que como Poder Legislativo,
tenemos la obligacién de que en todas las modificaciones que se realicen al marco legal
Estatal, con relacién a una nifia, nifio o adolescente, deben ir orientadas a su bienestar y

pleno ejercicio de sus derechos.

De igual forma, resulta preciso mencionar, que la presente adecuacién tiene un vinculo
estrecho con la disposicion establecida en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, propiamente en su articulo 58, en donde se especifica que “en aquellos
casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, tenga conocimiento de la
presunta comision o participacion de una nifia o nifio en un hecho que la ley sefiale como

delito, de manera inmediata dara aviso a la Procuraduria de Proteccion.”

Razén por la cual, resulta fundamental establecer en nuestra normativa penal tal
disposicion, en aras de garantizar y proteger de manera plena los derechos de las nifias,

niflos y adolescentes de Tamaulipas, cuando se vean victimas de delitos.
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Cabe hacer mencion que en la reunion previa a la Dictaminacién del presente asunto, se
tuvo a bien acordar por parte de los Diputados integrantes de la Diputacion Permanente,
solicitar la opinién de la Fiscalia General de Justicia del Estado, lo anterior, a efecto de
estar en condiciones de emitir una opinion definitiva respecto a la accién legislativa de
referencia, la cual, tuvo a bien dar contestacion a la solicitud, mediante Oficio niUmero
FGJ/DGAJDH/ADM/2329/2023, de fecha 02/02/2023, signado por el Director de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos, el C. Craig Lopez Olguin, el cual menciona que la accion
legislativa privilegia el interés superior de nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de

violencia, razén por la cual la considera viable.

Finalmente, y por técnica legislativa, nos permitimos realizar una adecuaciéon a la
redaccioén final del proyecto resolutivo, propiamente en el articulo 279 Quinquies, misma
gue no cambia ni desvirtla el objeto primordial de la presente accién legislativa, sino mas

bien, abona a que en un futuro no existan posibles dudas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y toda vez que, ha quedado plasmada nuestra
postura respecto al tema que nos ocupa, sometemos a su consideracion el siguiente

proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 198 TER Y 279
QUINQUIES, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 198 Ter y 279 Quinquies, al Cadigo Penal

para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 198 Ter.- En la comision de los delitos cometidos que prevé este Capitulo I,
el Ministerio Publico, una vez que tenga conocimiento formal de los hechos, estara
obligado a dar aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes del Sistema Estatal o Nacional, segun sea el caso, para que ejerzan las
atribuciones que prevé la Constituciéon Federal, los tratados internacionales, la Ley
General, la Ley Local en la materia y demas disposiciones aplicables, en procuracién de

la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.
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ARTICULO 279 Quinquies.- En la comision de los delitos que prevén los Capitulos |, II,
I, IV, y IV Bis, del TITULO DUODECIMO, el Ministerio Publico, una vez que tenga
conocimiento formal de los hechos, en los que se vean involucrados menores victimas,
estara obligado a dar aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccién a Nifias, Nifios y
Adolescentes del Sistema Estatal o Nacional, segun sea el caso, para que ejerzan las
atribuciones que prevé la Constitucion Federal, los tratados internacionales, la Ley
General, la Ley Local en la materia y demas disposiciones aplicables, en procuracion de

la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a

los siete dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE JUSTICIA
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